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• Louisiana Department of Environmental Quality 
• Louisiana Department of Natural Resources 
• Louisiana State University 
• LSU Center for Energy Studies 
• Louisiana Association of Business and Industry 
• Louisiana Mid‐Continent Oil and Gas Association 
• Louisiana Chemical Association 
• Greater Baton Rouge Clean Cities Coalition 
• ExxonMobil 
• Dow Chemical Company 
• Trinity Consultants 
• Harris, DeVille & Associates 
• Providence Engineering and Environmental Group 

 
Our goals are: (1) to improve air quality through voluntary actions; (2) create public awareness 
and promote individual responsibility through education; and (3) provide credible measures of 
air quality improvement efforts.  For more than two decades now, BRCAC has worked as a 
partner with the Louisiana Department of Environmental Quality (LDEQ) to improve air quality 
in the Baton Rouge area.  Along with LDEQ, we are the proud sponsors of the local Ozone 
Action Program, which is a voluntary, community‐based program designed to reduce ozone‐
forming emissions caused by vehicles and other sources during the summer months.  

In the following text BRCAC delineates the circumstances that lead us to the concern about the 
timeliness of EPA’s formal redesignation of the Baton Rouge area to attainment. 

 
Under Section 107(d)(3)(E) of the Clean Air Act, EPA is to redesignate an area promptly when 
the following five criteria are met: 

 
(i) the Administrator determines that the area has attained the national ambient 
air quality standard; 
[EPA officially made this determination  for the BR Area on Sept. 9, 2010,  (75FR 
54778).] 
(ii) the Administrator has fully approved the applicable  implementation plan for 
the area under section 110(k); 
[LDEQ  has  submitted  numerous  SIP  updates  since  2005  that  are  pending  for 
approval; EPA proposed approval for a subset of these on Feb. 25, 2011; however 
additional SIP submissions are still pending for EPA action.] 
(iii) the Administrator determines that the  improvement  in air quality  is due to 
permanent  and  enforceable  reductions  in  emissions  resulting  from 
implementation of the applicable implementation plan and applicable Federal air 
pollutant control regulations and other permanent and enforceable reductions; 
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[EPA officially made  this determination  for  the BR Area on Sept. 9, 2010, 75FR 
54778.] 
 (iv)  the Administrator  has  fully  approved  a maintenance  plan  for  the  area  as 
meeting the requirements of section 175A; and 
[LDEQ submitted a draft plan in August 2009 and an official maintenance plan on 
August 31, 2010 – pending before EPA since then.] 
(v)  the  State  containing  such  area  has met  all  requirements  applicable  to  the 
area under section 110 and part D. 
[LDEQ  submitted a draft SIP and demonstration  to address  this  requirement  in 
August 2009 and an official SIP and demonstration on August 31, 2010 – pending 
before EPA since then.] 
 

As noted above, EPA has made a decision already on two of the five elements necessary for 
redesignation.  It is our understanding that the delay on review of the remainder of the 
requirements centers on the fact that EPA neglected to act on many of the Louisiana SIP 
submittals that have been sent to EPA over the past five years and now must review all of those 
in order to make the remaining determinations.  LDEQ submitted at least thirteen SIP 
submittals that are still pending for EPA final action.  These were submitted on the following 
dates:  5/09/05; 12/20/05; 5/20/06; 11/29/06; 2/28/07; 11/09/07; 6/13/08; 7/01/09; 8/14/09; 
8/31/10 (3 separate submittals on that date); and 2/22/10.   

BRCAC is appreciative of the fact that EPA has proposed to approve some of these long‐pending 
SIP actions (including general SIP updates from 1996 to 2006) through its February 25, 2011 
Federal Register notice.  We urge EPA to take prompt action to complete this process and to 
propose approval of the remaining actions.   We believe that it would be appropriate for EPA’s 
approval of historical SIP actions, many of which have been pending for many years, to be 
published as a Direct Final Rule simultaneous to the Proposed Rule approving these actions.  
This is consistent with the approach used by other EPA Regions, and can help speed the 
approval process, noting that these state rules have already been through public review and 
comment periods at the state and local level.  We believe that EPA Region 6 is competent to do 
so given that it has had since August 2009 to formally review the majority of the information 
presented, with their informal review dating well prior to that time.  Further, as noted below, 
other EPA Regions have been able to address similar redesignation requests in much shorter 
periods.   

In fact the time being taken to process the request for redesignation of the Baton Rouge area 
has been extraordinary.  EPA Region 4 proposed redesignation for the Atlanta area within 2 
months of the date of Georgia’s request and took final action within 4.5 months.  A 
redesignation request for Knoxville, TN submitted to EPA Region 4 on July 14, 2010 and  
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amended on September 9, 2010 was approved on March 8, 2011.  Region 4 was almost as 
prompt for Birmingham, with a proposed redesignation within 3 months and final action within 
7 months of Alabama’s request.  Region 5 proposed redesignation for the Detroit Area within 2 
months of the date of Michigan’s request and took final action in 4 months.  Region 5 proposed 
redesignation for Cincinnati within 3 months and made a final decision within 6 months of 
Ohio’s request.  Region 5 proposed redesignation for the Chicago Area within 9 months and 
took final action in 11 months.  Region 7 took proposed action on Missouri’s request for 
redesignation of St. Louis within 1 month and made a final decision within 6 months.  

In addition to frustrating planning efforts, uncertainty concerning applicable Clean Air Act 
requirements is causing economic harm to existing sources in the area that have had to take 
reserves for Section 185 penalty fees – thus tying up capital that could be used for operations 
and new projects.  The threat of Section 185 penalty fees is substantial.  If imposed, these could 
result in annual penalties of over $10 million per year for several of the larger sources in the 
area and even up to $100,000 per year for sources such as LSU, which can ill afford any extra 
expenditure in this time of severe state budget cuts.  New projects are reluctant to locate here 
as they may also be subject to annual Section 185 penalty fees. 

The uncertainty over New Source Review (NSR) requirements is likewise an economic burden 
on both new sources and major modifications.  Existing sources are reporting that they are 
delaying or terminating plans for projects that may trigger NSR requirements due to this 
uncertainty. These types of projects include:  

• Projects to increase the production on a unit by small amount with minimal process 
changes 

• Projects to allow the unit to use a cheaper feedstock 
• Projects to produce a new grade of a product at the request of a customer on a very 

short deadline 
• Projects to improve the reliability of a unit 

 
These are all relatively inexpensive projects that normally could be executed quickly (and keep 
people employed), but are slowed down by a year or so due to the permit requirements.  Many 
of these types of projects do not require an increase in the emissions the plant is currently 
authorized to emit; they just use existing equipment more, or maybe add a small amount of 
pipe, valves, and pumps. 
 
In conclusion, BRCAC is very proud of the considerable progress this area has made in 
improving its air quality and reducing harmful ozone levels.  Monitoring data have 
demonstrated attainment with the 8‐hour ozone standard for over three years now.  Yet, until 
EPA completes the formal redesignation process, we remain presented as nonattainment for  
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